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INTRODUCAO

Durante a Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992 no Rio de Janeiro-Brasil, as nac¢des
reconheceram que o planeta enfrentara uma crise ambiental, a qual com o passar dos anos
s6 se agravaria. Para tanto, foi firmado um acordo internacional conhecido e vigente até os
dias atuais, conhecido como Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB).

A CDB entrou em vigor em 1993, e em 1994 o Decreto Legislativo Brasileiro n° 2
aprovou o0 seu texto. A citada Conven¢do tem como objetivos a conservacdo da
biodiversidade in situ e ex siu, a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a reparticao

justa e equitativa dos beneficios dessa utilizagdo incluindo os recursos genéticos de
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espécies.

Em 2004, na Conferéncia das Partes da CDB (COP 7) na Malasia, os paises
signatarios adotaram o Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas para a execucdo da
Convencdo, o qual esta organizado em 4 elementos interligados, focando o planejamento,
fortalecimento, avaliagdo e monitoramento da gestdo dos sistemas de areas protegidas e
apoio a criacdo e a manutencao de areas terrestres para 2010, e para 2012 no caso de areas

marinhas, de maneira que esses ecossistemas sejam representativos.

Para o cumprimento do Programa mencionado, em 13 de abril de 2006, por
meio do Decreto Federal n° 5.758, o governo brasileiro instituiu o Plano Estratégico de Areas
Protegidas (PNAP), seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias para a efetivacdo de um
sistema de areas protegidas abrangente, ecologicamente representativo, de manejo eficaz e

integrado as areas terrestres e marinhas mais amplas, até o ano de 2015.

Os objetivos concernentes ao PNAP estdo estruturados em 4 eixos tematicos
interligados e interrelacionados as Areas Protegidas: 1°) Planejamento, Fortalecimento e
Gestao; 2°) Governanca, Participacdo, Equidade e Reparticdo de Custos e Beneficios; 3°)
Capacidade Institucional; e 4°) Avaliacdo e Monitoramento. Destes, destaca-se o primeiro

por estar relacionado a esta pesquisa.

As Areas Protegidas sdo espacos territorialmente delimitados e protegidos por
legislacdo especifica para a conservacdo in situ e ex situ da biodiversidade, da geodiversidade
e da cultura, podendo abranger 4reas com ou sem ocupacdo humana, sdo exemplos: Areas
de Reserva Legal (ARL), Areas de Preservacao Permanente (APP), terras indigenas, serviddes

ambientais e outros espacos territoriais protegidos.

No Brasil, 0 termo mais comumente utilizado é Unidade de Conservacdo, a qual

se constitui em um dos tipos de Areas Protegidas.

As Unidades de Conservacdo (UCs) sdo um tipo de Area Protegida e podem ser
definidas como espacos com notdvel beleza cénica e biodiversidade expressiva, cujos
objetivos e usos sdo especificados em ordenamento juridico proéprio, podendo ter a
presenca humana desenvolvendo atividades antropicas ou ndo, ou terem seu uso restrito
apenas a visitacdo de publico ou mesmo pesquisa cientifica e possuem seu zoneamento,
normas e planejamento estabelecidos por meio de documento técnico denominado de

Plano de Manejo.

Desta forma, o objetivo deste trabalho é apresentar um diagnéstico da situagao
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das Unidades de Conservacao inseridas no territério cearense, ilustrando os desafios
futuros pertinentes ao manejo relacionado ao ordenamento territorial, voltado para a

conservacgao da biodiversidade.

A metodologia empregada para o desenvolvimento deste consistiu na utilizacdo
de dados secundarios sobre a tematica abordada, obtidos por meio de pesquisa
bibliografica em periédicos, artigos cientificos, e na legislacdo em vigor pertinente as
Unidades de Conservacdo, bem como entrevistas ndo estruturadas com os gestores das

areas em questao.

No ambito do Estado do Ceara, o manejo das Unidades de Conservagao
Estaduais desde 05/07/2011, quando da publicagdao no Diario Oficial do Estado da Lei n°.
14.950 instituindo o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC) e dando outras
providéncias, compete ao Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente (CONPAM). Este

declara administrar 23 UCs e 1 Corredor Ecolégico.

AREAS PROTEGIDAS E A CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA

Os primeiros espagos protegidos foram criados pela necessidade de conter a
degradacdo ambiental exercida pelas sociedades ocidentais modernas no inicio do século

XXI e garantir a preservacao da biodiversidade do Planeta (BRITO, 2000).
No ano de 1872, a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone nos Estados

Unidos, com aproximadamente 9.000 Km? de tamanho e reconhecido como Patriménio
Mundial Natural em 1978, representou o marco inicial para o estabelecimento de areas
protegidas (SILVEIRA, 2011; HEINEN, 2012).

A Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN - International

Union for Conservation of Nature) define Area Protegida como:
espaco geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido através
de instrumentos legais ou outros meios efetivos, para alcancar, a longo prazo, a

conservacdo da natureza e dos servicos ambientais e valores culturais
associados (IUCN apud SUKHDEV, 2010).

Segundo a Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), Area Protegida é
“geograficamente definida, destinada, ou regulamentada, e administrada para alcangar
objetivos especificos de conserva¢do” (CDB, 1992), ou seja, o leque de atributos a serem

conservados é bastante amplo, desde ecossistemas terrestres, marinhos, aquaticos, habitats
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naturais, paleontolégicos, espeleologicos, culturais, genéticos, sociais, dentre outros.
Possivelmente a intencdo era ndo encerrar o assunto, citando quais seriam os alvos dessa

conservacgao.

A CDB é um acordo internacional firmado inicialmente por 160 paises
participantes da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), conhecida como Rio 92, realizada no periodo de 05 a 14 de junho de 1992, no
Rio de Janeiro - Brasil (MMA, 2000). Atualmente existem 194 partes signatarias (SCDB, 2014).

A citada Convencado cujo texto foi aprovado em 03 de fevereiro de 1994 por meio
do Decreto Legislativo Brasileiro n°. 02 e promulgada pelo Decreto Federal n°. 2.519, de 16
de marco de 1998, promove a cooperacdo internacional, regional e mundial entre os
Estados, as organiza¢gdes intergovernamentais e o setor ndo-governamental para a
conservagdao da diversidade biolégica e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios

oriundos da utilizacdo sustentavel dos componentes dessa diversidade (MMA, 2000).

A CDB se constitui um dos principais acordos internacionais sobre o meio
ambiente, oferecendo subsidios legais e politicos para a formulacdo e ado¢do de outros
acordos e convencdes relacionadas as questdes ambientais, reconhecendo a relevancia da
diversidade bioldgica para a evolugdao e manutencdo dos ecossistemas e servicos que dao
suporte a vida no planeta Terra e combatendo a perda dessa diversidade (MATOS, 2010).

A Convencdo em questdo previu a constituicdo de alguns Orgdos para sua
efetiva implementacao (CDB, 1992): a) Conferéncia das Partes - COPs (Artigo 23); b)
Secretariado da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (Artigo 24); c¢) Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnologico - SBSTTA (Subsidiary Body on Scientific,
Technical and Technological Advice); e d) Mecanismos Financeiros. Existe ainda Grupos de
Trabalho criados posteriormente quando das reunides das COPs, sdo eles: Grupo de
Trabalho sobre a Revisdo da Implementacao da Convencao (WGRI), Grupo de Trabalho sobre
a Implementacdo do Art. 8 (j) da CDB e o Grupo de Trabalho sobre Areas Protegidas, e um

Comité Intergovernamental instituido a posteriori.

Para o cumprimento do Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas
estabelecido na COP 7, em 13 de abril de 2006, por meio do Decreto Federal n° 5.758, o
governo brasileiro instituiu o Plano Estratégico de Areas Protegidas (PNAP), seus principios,
diretrizes, objetivos e estratégias para a efetivacdo de um sistema de areas protegidas

abrangente, ecologicamente representativo, de manejo eficaz e integrado as areas
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terrestres e marinhas mais amplas, até o ano de 2015.

Em virtude do ndo cumprimento de algumas metas da CDB ou apenas
cumprimento parcial em outras, novas metas e objetivos para os proximos anos foram
estabelecidos na Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel - Rio
+ 20, realizada em junho/2012 no Rio de Janeiro-Brasil, ocasido em que foi langado o Plano
Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020, utilizando-se as mesmas Metas de Aiqui

estabelecidas na COP 10.

Segundo o documento intitulado “Panorama da Biodiversidade Global publicado
em 2010:

Nenhuma das 21 submetas globais foi completamente atingidas, alcancando no
maximo 50% de cumprimento dos objetivos em algumas submetas. No Brasil,
embora os avancos obtidos no alcance das metas nacionais de biodiversidade
ndo tenham sido homogéneos, duas das 51 metas foram completamente
atingidas: a publicacdo de listas e catdlogos das espécies brasileiras (meta 1.1) e
a reducgdo de 25% do nimero de focos de calor em cada bioma (meta 4.2), sendo
que essa Ultima foi superada em pelo menos 100% em todos os biomas (apesar
de um recrudescimento dos incéndios e queimadas neste ano extremamente
seco de 2010). Além disso, quatro outras metas alcancaram 75% de
cumprimento: conserva¢do de pelo menos 30% do bioma Amazdnia e 10% dos
demais biomas (meta 2.1); aumento nos investimentos em estudos e pesquisas
para o uso sustentavel da biodiversidade (meta 3.11); aumento no nimero de
patentes geradas a partir de componentes da biodiversidade (meta 3.12); e
reducdo em 75% na taxa de desmatamento na Amazbdnia (meta 4.1) (MMA,
2011).

O Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 foi construido a partir de
reunides junto a alguns setores da sociedade e a Comissdo Nacional da Biodiversidade
(CONABIO), instituida pelo Decreto n° 1.354/1994 e alterado pelo Decreto n° 4.703/2003, em
sua 527 reunido aprovou a versao final do texto que integra a Resolucdo CONABIO n° 6, de
03 de setembro de 2013, a qual dispBe sobre as Metas Nacionais de Biodiversidade para
2020, distribuidas em 5 objetivos:

a) Tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade fazendo com que

preocupacdes com biodiversidade permeiem governo e sociedade;

b) Reduzir as pressdes diretas sobre biodiversidade e promover o uso

sustentavel;
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¢) Melhorar a situacdo de biodiversidade protegendo ecossistemas, espécies e

diversidade genética;

d) Aumentar os beneficios de biodiversidade e servi¢os ecossistémicos para

todos;

e) Aumentar a implementacdo por meio de planejamento participativo, gestdo

de conhecimento e capacitagao (BRASIL, 2006).

UNIDADES DE CONSERVACAO: ASPECTOS GERAIS

O primeiro cédigo florestal brasileiro, instituido por meio do Decreto n° 23.793
de 23 de janeiro de 1934, foi o marco legal para Areas Protegidas e a base para as

discussdes sobre Unidades de Conservagao no Brasil (BRITO, 2000).

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981),
instituidos no Artigo 9°, merece destaque o estabelecido no inciso VI: “VI - a criagdo de
espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e
reservas extrativistas”.

De acordo com a Constituicao Federal Brasileira de 1988, Art. 225, Paragrafo 1°,
inciso lll, para garantir a efetividade e concretizacao do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, compete ao Poder Publico:

[l - definir, em todas as unidades da federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidos somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (BRASIL,
1988).

Desta forma, a Constituicdo Federal determinou a competéncia do Poder Publico
independente do ente federado para a criacdo de espacos territoriais protegidos, cabendo
aos entes cumpri-la.

Franca e Cabral (2009) entendem que a criacdo de areas protegidas esta pautada

legalmente na Politica Nacional para o Meio Ambiente (PNMA), por meio da Lei n°® 6.938, de
31 de agosto de 1981, alterada por meio das Leis Federais n°®. 7.804/1989 e 11.284/2006.
Sdo instrumentos da PNMA para a sua efetivacdo (BRASIL, 1981):

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

4781



3 ~ VICongreso Iberoamericano de
i deriemie— Estudios Territoriales y Ambientales

http://6cieta.org Sao Paulo, 8 a 12 de setembro de 2014.
ISBN: 978-85-7506-232-6

Il - 0 zoneamento ambiental;
Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras;

V - os incentivos a produc¢do e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou

absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como dreas de prote¢do ambiental, de relevante interesse ecologico

e reservas extrativistas (grifo nosso);
VIl - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa

Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das

medidas necessarias a preservac¢do ou corre¢do da degradagdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacdo de informac¢des relativas ao Meio Ambiente,

obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais; e,

Xl - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental e outros.

Dos incisos citados acima, destaca-se o VI referente a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos, dos quais as Unidades de Conservagdo integram o seu

rol.
Segundo a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, a qual regulamenta o art.

225,812, incisos |, I, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades

de Conservac¢ao da Natureza (SNUC) e da outras providéncias, Unidade de Conservacgao é:

espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,

com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
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com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administra¢do, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao (BRASIL,
2000).

No art. 4° da Lei Federal 9.985/2000 (BRASIL, 2000), tem-se como objetivos do

Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao da Natureza, os seguintes:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos

genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;
Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

Il - contribuir para a preservacdo e a restauragdo da diversidade de

ecossistemas naturais;
IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza

no processo de desenvolvimento;
VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,

geomorfologica, espeleolégica, arqueolégica, paleontolégica e cultural;
VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,

estudos e monitoramento ambiental;
Xl - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

Xll - favorecer condi¢des e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a

recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

Xl - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populac¢des
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e

promovendo-as social e economicamente (BRASIL, 2000).

Fica claro que esses objetivos devem nortear a criacdo e a gestdao de Unidades

de Conservacgao, a fim de garantir o cumprimento da finalidade das mesmas: conservacao

de biodiversidade. Devem também ser observadas as diretrizes responsaveis por gerir o

SNUC, as quais contemplam em linhas gerais as da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica.
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Sobre as diretrizes do SNUC, Souza et al (2011) elucida que as inovacdes
ocorridas com o diploma legal especifico contribuiram e ordenaram a expansao do sistema,

conforme figura 1.

De acordo o Artigo 7 da Lei Federal n° 9.985/2000, as Unidades de Conservag¢ao
dividem-se em dois grupos, com caracteristicas e objetivos especificos: Unidades de
Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O objetivo basico das primeiras é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto (aquele que ndao envolve
consumo, coleta, dano ou destrui¢do) dos seus recursos naturais, com excecao dos casos
previstos na Lei e o objetivo basico das segundas é compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. A lei citada define
uso direto como aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais
(BRASIL, 2000).

O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de UCs: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional, Monumento
Natural; Refugio de Vida Silvestre. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as
seguintes categorias de Unidade de Conservacdo: Area de Protecdo Ambiental; Area de
Relevante Interesse Ecologico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patriménio Natural
(BRASIL, 2000).

4784



3 ~ VICongreso Iberoamericano de
A derieile— Fotydios Territoriales y Ambientales

http://6cieta.org Sao Paulo, 8 a 12 de setembro de 2014.
ISBN: 978-85-7506-232-6

Figura 1: Expansdo do SNUC conforme ente federado e ano de criacdo
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MANEJO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Manejo para a Lei Federal n°. 9.985/2000 é: “todo e qualquer procedimento que
vise assegurar a conservacao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas” (BRASIL, 2000).

Morsello (2001) contribui reatando que o manejo possibilita a conservacao das

Areas Protegidas por abranger aspectos ecolégicos, humanos e econémicos.

Lima Filho (2006) ponderou que, manejo se confunde com todo e qualquer
procedimento administrativo, por envolver aspectos relacionados a gestdo administrativa de
uma Unidade de Conservacdo, devendo, portanto, ser eficaz, eficiente e efetivo, com base

nessas qualificacBes surge a necessidade de avaliacdo de manejo.

A Lei Federal 9.985/2000 contempla um instrumento legal para a gestdo de

Unidades de Conservacado, é o Plano de Manejo, definido como:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implanta¢do das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (BRASIL,
2000).

E por estar relacionado aos aspectos diversos envolvendo a sociedade e o meio
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ambiente em que vive, que 0 manejo esta diretamente relacionado ao ordenamento

territorial.

Albuguerque e Kelting (2012) citam com base em Lima (2007) que o
ordenamento territorial decorre da gestdao do territério, concernente as politicas publicas
dos mais diferentes setores, como indUstria, infraestrutura, turismo, conservacao e outros,

com finalidade do uso dos recursos e também na ocupacgado espacial.

No sentido de tracgar estratégias para a conservacdo dos recursos naturais, o
ordenamento territorial ambiental merece destaque por ser capaz de, dentre outras
caracteristicas, delimitar o uso adequado de espag¢os para um manejo eficaz de recursos

ambientais em Unidades de Conservacao.

UNIDADES DE CONSERVACAO DO ESTADO DO CEARA

O Estado do Ceara possui 146.016Km? de extensao territorial, divide-se em 186
municipios e situa-se entre os intervalos de 2° a 8° de latitude Sul e 37° a 42° de longitude
Oeste (MENEZES; ARAUJO; ROMERO, 2010).

Existem no Estado do Ceara 107 Unidades de Conservag¢do, criadas nos ambitos
federal, estadual e municipal, segundo levantamento realizado até fevereiro de 2014 pelo
Grupo de Pesquisa Areas Protegidas CNPgq/IFCE (CABRAL, 2013) e dados colhidos durante
esta pesquisa, classificadas como: Parque Nacional, Area de Relevante Interesse Ecolégico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Particular do Patrimdnio Natural, Esta¢ao
Ecolégica, Monumento Natural, Reflugio da Vida Silvestre e Reserva Ecoldgica Particular, as
quais sdo administradas pela Unido através do Instituto Chico Mendes da Conserva¢ao da
Biodiversidade (ICMBio), pelo Estado, pelo Municipio e por Particulares, dependendo do

Ccaso.

A Reserva Ecolégica Particular (REP), de acordo com Decreto Estadual n° 24.220,
de 12 de Setembro de 1996, é uma “Unidade de Conservacao a ser especialmente protegida,
localizada em um imével de dominio privado, por iniciativa de seu proprietario, mediante
reconhecimento do Poder Publico Estadual”. A area é reconhecida como Reserva Ecolégica
Particular por destinacdo de seu proprietario e mediante portaria do Orgdo Gestor & época:
Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente (SEMACE). Porém essa categoria de UC nao
esta contemplada na Lei Federal que regulamenta esse assunto e, portanto, o atual Orgdo

responsavel pela criacao e gestdo de UCs no Ceara ndo pode cria-la.
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E importante frisar que existem também categorias de Unidades de Conservacdo
no Estado que nado estdo previstas no SNUC, além da REP e do Corredor Ecolégico, como é o
caso do Jardim Botanico de Sdo Gongalo situado no municipio de Sao Gonc¢alo do Amarante

e Trés Parques Ecolégicos situados em Sobral, Fortaleza e Juazeiro do Norte.

As UCs Estaduais sao geridas pelo Conselho Estadual de Politicas e Meio
Ambiente (CONPAM) e 4 (quatro) sao gerenciadas pela Universidade Regional do Cariri
(URCA), conforme Decreto Estadual n°. 28.506, de 01 de dezembro de 2006.

O CONPAM ¢é um oOrgao da administracdo direta resultante de uma
reestruturacdo no modelo de gestdo do executivo preconizado na Lei Estadual n°.
13.875/2007, alterada pela Lei Estadual n°. 14.306/2009.

Em 05 de julho de 2011 foi publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara a Lei
n° 14.950 instituindo o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC) e dando
outras providéncias. Segundo essa lei compete ao Conselho Estadual de Politicas e Gestao
do Meio Ambiente (CONPAM) coordenar e avaliar a implantagdo do SEUC, propor a criacdo
de UCs, administrar, gerir as Unidades de Conserva¢do Estaduais no Ceard, dentre outras
atribuices. A citada lei foi regulamentada por meio do Decreto Estadual n°. 30.880/2012,
publicado no Diario Oficial do Estado em 16 de abril de 2012. Ou seja, até 05/07/2011 o
orgdo gestor das UCs no Ceard era a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE) e a partir da referida data passou a ser o CONPAM, cabendo a Superintendéncia

as func¢des de monitoramento e fiscalizagdao dessas areas.

O mencionado Conselho administra o Corredor Ecolégico do Rio Pacoti, que
interliga o fim da APA do Rio Pacoti com o inicio da APA da Serra de Baturité e 23 (vinte e

trés) unidades, nos seguintes grupos:

| - Protecdo Integral: Estacdo Ecolégica do Pecém, Monumento Natural das
Falésias de Beberibe, Monumento Natural os Mondlitos de Quixada, Parque Botanico do
Ceard, Parque Ecoldgico do Rio Coco, Parque Estadual das Carnaubas, Parque Estadual
Marinho da Pedra da Risca do Meio, Parque Estadual Sitio Estadual;

Il - Uso Sustentavel: APA da Bica do Ipu, APA das Dunas da Lagoinha, APA das
Dunas do Paracuru, APA da Lagoa de Jijoca, APA da Lagoa de Uruau, APA da Serra da
Aratanha, APA da Serra de Baturité, APA do Estuario do Rio Ceard, APA do Estuario do Rio
Curu, APA do Estuario do Rio Mundau, APA do Lagamar do Cauipe, APA do Pecém, APA do
Rio Pacoti, ARIE do Sitio Curié e ARIE das Aguas Emendadas dos Inhamuns - Ceara.

4787



~.  VICongreso Iberoamericano de
BT ot G5 Territoriales y Ambientales

http://6cieta.org Sdo Paulo, 8 a 12 de setembro de 2014.
ISBN: 978-85-7506-232-6

Em virtude da gestdo das UCs Estaduais ser uma atribuicdo relativamente nova
para o CONPAM, ou seja, de aproximadamente 2 anos, alguns desafios sdao encontrados
para dirimir falhas que acompanham o manejo das UCs estaduais desde a gestdo anterior.

Entre eles, destacam-se:

* Implementacdo de projeto de sinalizacgdo de UCs, tendo em vista que a

sinalizacao quando existente é pertinente a logomarca do 6rgdo gestor anterior;

* Revisdo e elaborac¢do dos planos de manejo de todas as UCs estaduais, pois pela
legislacdo em vigor estas devem dispor de um Plano de Manejo, o qual deve ser
deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de criagdo e ser

revisado;

+ Estabelecer Zona de Amortecimento de UCs quando pertinente e em acordo com
a Lei Federal n°. 9.985/2000;

+ Elaborac¢do de programas e contrata¢dao de Brigadas de Prevencdo e Combate a

Incéndios Florestais para atuar quando da ocorréncia de sinistros;

*+ Ampliagdo do numero de sedes administrativas, de maneira que cada unidade
possua uma, com infraestrutura adequada para visitacao externa, quando for o

caso e divulgac¢ao das acdes realizadas por meio de educag¢ao ambiental;

+ Implanta¢do de um programa de fiscalizacdo, monitoramento e controle das UCs

estaduais, mantendo um cronograma mensal para essas a¢oes;

* Implementacao do software de Gestao de Unidades de Conservacao, no Estado
do Ceara e implantacdo do Cadastro Estadual para consulta publica, bem como

atualizagdo das informacdes constantes no Cadastro Nacional (CNUC);
* Reestruturagdo ou criacao dos Conselhos Gestores, posto que ainda ha Unidades
sem a regulamentacdo do conselho gestor, ou mesmo sem a existéncia deste; e.

* Regularizacao fundiaria de algumas Unidades.

E interessante observar que esses desafios encontrados impedem o alcance de
uma gestao eficaz visando a protecao dos ecossistemas e conservacao da biodiversidade. O
estabelecimento das Zonas de Amortecimento das UCs quando pertinente por meio do
Plano de Manejo, é a medida mais expressiva para o ordenamento territorial ambiental e

para garantir que os servicos ecossistémicos oferecidos pelas UCs sejam mantidos para as
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presentes e futuras geragdes.

Menezes, Aradjo e Romero (2010) ao diagnosticar o Sistema de Unidades de

Conservacdo no Estado do Ceara dao a seguinte contribuicdo:

Com base nos resultados obtidos neste trabalho, embora preliminares,
ressaltam-se duas medidas emergenciais para a conservagao da biodiversidade
do Ceara: 1) Aumento do percentual de area protegida para cerca de 25% do
Estado - buscando atingir uma proporcdo de aproximadamente 2:3 entre os
regimes de protecdo integral e uso sustentdvel, respectivamente, conforme
orientacBes ja apresentadas na literatura, atendendo as areas e acgles
prioritarias propostas pelo MMA; e 2) Prote¢do proporcional a extensdo das
unidades geoambientais do Estado. Sem desmerecer a diversidade e a
importancia ecolégica e econdmica das serras e do litoral cearense, é preciso
corrigir a forte distor¢cdo que existe na prote¢do da Caatinga, que, embora ocupe
mais de 70% do territério cearense, é contemplada apenas com 6% do montante
de area protegida do estado (MENEZES; ARAUJO; ROMERO, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Grandes sdo os desafios, alguns com solucdo em médio e longo prazo. Sugere-se
a realizacao de avalia¢des da efetividade de manejo das UCs estaduais, a fim de verificar
possiveis ameacas e entraves e aprimorar o manejo, o qual é relevante para perceber se os
objetivos, usos, zoneamento, normas e demais aspectos pertinentes estdao sendo cumpridos

ou se estdo adequados e caso ndo estejam, planejar quais a¢cdes devem ser tomadas.

Fica claro que para a conservagao da biodiversidade e preserva¢dao dos recursos
naturais é de vital importancia a criacdo de Areas Protegidas, porém com a devida gestdo e

ordenamento territorial.
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ORDENAMENTO TERRITORIAL AMBIENTAL DE AREAS PROTEGIDAS:
MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO DO CEARA

EIXO 6 — Meio ambiente, recursos e ordenamento territorial

RESUMO

Durante a Conferéncia das Nac¢8es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada em 1992 no Rio de Janeiro, as nacdes reconheceram que a crise ambiental instalada no
planeta se agravaria caso medidas de ordenamento territorial ambiental ndo fossem tomadas.
Nesse sentido, foram firmados alguns acordos internacionais para conter o avanco da degradacdo
de espacos protegidos e aumentar a biodiversidade de espécies, destacando-se a Convencdao
sobre Diversidade Biolégica. Esta Convencdo define drea protegida como uma area delimitada
geograficamente, destinada ou regulamentada e administrada para alcancar objetivos especificos
de conservacdo. No Brasil, o termo mais comumente utilizado é Unidade de Conservacao, a qual
se constitui em um dos tipos de espacos protegidos, incluindo-se também as Areas de Reserva
Legal (ARL), Areas de Preservacdo Permanente, terras indigenas, serviddes ambientais e outros
espacos territoriais protegidos. As Unidades de Conservacdo sdo espagos com beleza cénica e
biodiversidade em evidéncia e possuem objetivos e usos definidos em legislacdo prépria,
podendo ter a presenca humana desenvolvendo atividades antrépicas ou ndo, ou terem seu uso
restrito apenas a visitacdo de publico ou mesmo pesquisa cientifica e possuem seu zoneamento e
normas estabelecidos por meio de documento técnico denominado de Plano de Manejo. Desta
forma, o objetivo deste trabalho é apresentar um diagnéstico da situacdo das unidades de
conservacao inseridas no territério cearense, ilustrando os desafios futuros pertinentes ao manejo,
ordenamento territorial voltado para a conservacdo da biodiversidade e protecdo de espacos
protegidos. A metodologia empregada consistiu na utilizacdo de dados secundarios sobre
tematica abordada, obtidos por meio de pesquisa bibliografica em periddicos, artigos cientificos, e
na legislacdo em vigor pertinente as unidades de conservagdo, bem como entrevistas nao
estruturadas com os gestores das dreas em questdo. A gestdo das Unidades de Conservacdo
Estaduais desde 05/07/2011, quando da publicacdo no Diario Oficial do Estado da Lei n°. 14.950
instituindo o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo e dando outras providéncias compete
ao Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente (CONPAM). Como resultados deste
sugere-se a adocdo de algumas medidas, como por exemplo: implementacdo de projeto de
sinalizacdo; revisdo e elaboracdo dos planos de manejo e elaboracdo de programas e contratacao
de Brigadas de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais para atuar quando da ocorréncia de
sinistro.

Palavras-chave: Unidades de Conservacdo; ordenamento territorial ambiental; manejo.
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